Uzasadnienie

1. Celregulaciji
Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie

bezposrednig pomoca finansowg na doptaty do wynagrodzen dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniami
przez przedsigbiorcow, u ktorych przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz okreslenie zasad dofinansowania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy. Pomoc udzielana bedzie na
warunkach okreslonych w ustawie. Proponowana regulacja zawiera niektore instrumenty sprawdzone
wczesniej w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z pézn. zm.), ktéra zawierata rozwigzania ustalone z
partnerami spotecznymi w trakcie dialogu prowadzonego w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych.

Przy odnotowywanym spadku obrotow gospodarczych, przedsigbiorca ponosi koszty zatrudnienia
pracownikow, nawet jesli nie wytwarza zadnych débr czy ustug. W takim przypadku przedsiebiorca zwykle
decyduje sie zredukowaé zatrudnienie, co zwigzane jest jednak z dodatkowymi kosztami i moze
doprowadzi¢ przedsiebiorce do upadiosci. Zwolnienia pracownikow powodujg wzrost bezrobocia, co
generuje dodatkowe koszty budzetu panstwa, Fund wu Gv antowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Funduszu Pracy.

Dzieki przyznanym przedsiebiorcy $wiadczeniom na cze$ciowe doptaty do wynagrodzen dla
pracownikow zagrozonych zwolnieniami:

- obnizeniu mogg ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ sie sytuacja finansowa
przedsiebiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,

- utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do podjecia dziatalnosci w
przypadku poprawy koniunktury oraz

- utrzymana zostanie konkurencyjno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto okres wyptaty $wiadczen moze by¢ wykorzystany przez przedsiebiorce na dostosowanie

prowadzonej dziatalnosci do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych.

2. Zakres regulagji
Przewidziana w projekcie regulacji pomoc stanowi pomoc de minimis, spefniajgca przestanki

okreslone we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie.
Z rozwigzan na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w projektowanej regulacji, bedg

mogli skorzysta¢ wylgcznie przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarcze;j.







Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przystugiwatoby $wiadczenie i wynagrodzenie w tacznej
kwocie, co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace finansowane w czesci ze $rodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i w czesci ze Srodkow przedsigbiorcy w
wysokosci proporcjonalnej do obnizon: > wymiaru czasu pracy pracownika.

W przypadku pracownikow zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu pracy poziom powyzszej
gwarancji finansowej bedzie proporcjonalny do wymiaru czasu pracy.

Skorzystanie przez przedsiebiorce z instytucji przestoju ekonomicznego oraz obnizenie
pracownikom wymiaru czasu pracy zostato uwarunkowane spefnieniem kryterium spadku obrotéw
gospodarczych okreslonych w ustawie.

Projektowana ustawa przewiduje objecie ochrong stosunku pracy pracownikéw:

- w okresie lub w okresach pobierania $wiadczen zwigzanych z przestojem ekonomicznym oraz
obnizonym wymiarem czasu pracy, a takze

- w okresie lub okresach przypadajacych bezposrednio po pobieraniu takich Swiadczen — nie
diuzej niz przez taczny okres 3 miesiecy.

Zakres tej ochrony polegalby na zakazie wypowiedzenia pracownikowi przez przedsiebiorce
umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika.
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Projektowana regulacja przewiduje nastepujace tytuly sSwiadczen dla przedsiebiorcy
wystepujacego z wnioskiem o przyznanie finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy:

1) $wiadczenie na czesSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju

ekonomicznego,

2) éwiadczenie na czesSciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru

czasu pracy.

Projektowane rozwigzania przewidujg, iz z okreslonymi $éwiadczeniami wyptaca sie
przedsiebiorcy speiniajgcemu kryteria zawarte w ustawie srodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy.

1) W przypadku zaistnienia przestoju ekonomicznego pracownikom przedsigebiorcy, ktory wystapit do
marszatka wojewodztwa z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przystugiwatoby
$wiadczenie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wysokosci 100 %
zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiekszonego o kwote skiadek na ubezpieczenia
spoteczne nalezne od pracownika w wysokosci proporcjonalnej do przestoju ekonomicznego, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika oraz wynagrodzenie finansowane ze Srodkow

przedsigbiorcy

- w facznej wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie







- przediozy plan sptaty zadtuzenia wraz z wnioskiem w sprawie ukfadu ratalnego, w przypadku
przedsiebiorcdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b.

Projektowana procedura przyznawania i wyplaty $wiadczen polega na tym, iz przedsiebiorca
zwraca sig do marszatka wojewédztwa z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy wraz z
niezbednymi dokumentami i o$wiadczeniami. Marszatek wojewddztwa, w przypadku stwierdzenia, ze
przedsiebiorca speinia warunki do uzyskania $wiadczen, w terminie 7 dni roboczych od dnia wptywu
kompletnego wniosku o przyznanie $wiadczen wystepuje do dysponenta Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych o przyznanie limitu wydatkéw na wyptate $wiadczen finansowanych na
podstawie ustawy oraz w terminie 7 dni roboczych od daty uzyskania limitu pody lje z =bior
umowe o wyptate swiadczen. W przypadku braku limitu, marszatek wojewodztwa w formie pisemnej
odmawia przyznania $wiadczen.

W razie stwierdzenia brakow formalnych wniosku o przyznanie $wiadczen marszatek
wojewodztwa wzywa przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni roboczych od dnia wplywu
wniosku. Po bezskutecznym uptywie terminu wniosek o przyznanie $wiadczenn pozostawia sie bez
rozpoznania. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie spetnia warunkow, o ktdorych mowa w art. 3
ustawy, marszatek wojewodztwa w terminie 7 dni roboczych od dnia wptywu kompletnego wniosku o
przyznanie Swiadczen odmawia w formie pisemnej zawarcia umowy z przedsigbiorca.

Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyptate $wiadczer
przekazywane sg na rachunek przedsigbiorcy, po zawarciu umowy o wyptate $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy i zlozeniu przez przedsiebiorce wykazu pracownikéw uprawnionych do $wiadczen,
wyptacanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktory niezwilocznie wyptaca
je pracownikom oraz odprowadza nalezne skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie
zdrowotne, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Srodki na oplacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od
pracodawcy na podstawie przepisow o0 systemie ubezpieczen spotecznych od przyznanych
Swiadczen sa dodatkowa pomoca udzielang przedsigbiorcy.

Projekt ustawy zaktada, iz pomoc okreslona w projektowanej regulacji ma charakter bezzwrotnej
pomocy finansowej udzielanej na zasadzie pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Przedsiebiorca, ktory uzyska swiadczenia, o ktérych mowa w ustawie, bedzie obowigzany do
rozliczenia srodkoéw na wyplate $wiadczen. Marszatek wojewddztwa bedzie mogt przeprowadzac kontrole
u przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy o wyplate Swiadczen, wydatkowania
srodkow zgodnie z przeznaczeniem, wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i
wydatkowanych $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych i w tym celu moze
zgdac okazania wszelkiej dokumentacji z tym zwigzanej oraz zada¢ zlozenia stosownych wyjasnien.

Projekt regulacji naktada na przedsiebiorce, ktéry zawart umowe o wyplate $wiadczen na rzecz

ochrony miejsc pracy, obowigzek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami, w przypadku







pracowniczych oraz Funduszu Pracy w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowe;j.

Koniecznos¢ wspomagania pracownikow i przedsiebiorcoéw w celu ochrony miejsc pracy w czasie
spowolnienia lub kryzysu ekonomicznego byta inicjatywa parteréw spolecznych reprezentowanych w
Trojstronnej Komisji, ktdrzy podczas prac nad projektem ustawy w znacznym stopniu przyczynili sie do
wypracowania zawartych w nim rozwigzan. Dlatego tez majgc na wzgledzie dobro polskiego rynku pracy
oraz koniecznos¢ urealnienia wptywu instytucji dialogu spotecznego na jego funkcjonowanie, wazne jest
wzmocnienie o komponent spoteczny decyzji 0 wydatkowaniu $rodkéw publicznych, o ktérych mowa w

projekcie ustawy.

W zakresie wsparcia przedsigbiorcow, ktorzy odnotowali spadek obrotéw gospodarczych
w inwestowaniu w kwalifikacje zatrudnionych pracownikow:

Projektowana ustawa w art. 18-23 zawiera rozwigzania wspierane $rodkami Funduszu Pracy
pozwalajgce na inwestowanie przez przedsiebiorcow w podnoszenie kwalifikacji pracownikow w okresie
przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Projekt ustawy przewiduje, ze przedsiebiorca posiadajgcy umowe o wyptate Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy moze otrzymac takze, na wniosek i w oparciu o umowe o dofinansowanie kosztéw
szkolenia zawartg ze starostg dofinansowanie w wysokosci 80% kosztéw szkolenia podjetego przez
pracownikbw w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy, organizowanego przez
przedsiebiorce. Wysokos¢ refundaciji kosztow szkolenia dla jednej osoby nie moze jednak przekroczyé
300% przecietnego wynagrodzenia.

Przedsigbiorca bedzie obowigzany do rozliczenia $rodkéw otrzymanych na podstawie umowy o
dofinansowanie kosztow szkolenia. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) bedzie mogt
przeprowadza¢ Kkontrole u przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy o
dofinansowanie kosztow szkolenia, wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy zgodnie z przeznaczeniem,
witasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych srodkéw Funduszu Pracy i w
tym celu moze zgdac¢ okazania wszelkiej dokumentacji z tym zwigzanej oraz zgda¢ ztozenia stosownych
wyjasnien.

Przewidziano takze, ze jeéli pracownicy nie ukonczg szkolenia z ich winy, przedsiebiorcy
zobowigzani beda do zwrotu dofinansowania wiasciwemu staroscie. Prawa i wzajemne obowigzki
przedsiebiorcy i pracownika oraz przedsigbiorcy i starosty - dysponenta Funduszu Pracy bedg regulowaty
odpowiednie dwustronne umowy. Jesli przedsigbiorca wyda przyznane mu $rodki niezgodnie z umowa,
nie spetni warunkéw w niej zawartych lub nie podda sie kontroli bedzie musiat je zwréci¢ tacznie z
odsetkami.

W zwigzku z zamieszczeniem na stronie internetowej BIP Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
projektu ustawy zaden podmiot nie dokonat zgtoszenia w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.).

Ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
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